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1. Europa decentraal:
reasons for its establishment

¢ Lacking awareness of EU law

B Risks of not observing
European legislation by local and
regional authorities

¢ Need for specialised information

B Need for a platform to exchange
experiences




Goals

To boost the knowledge and expertise
on European law and policy and its
correct implementation

To become the main reference centre
for questions related to European law
and policy and its implementation on
local and regional level

‘European legislation plain and simple’




Founders and sponsors

Association
of Netherlands
Municipalities
(VNG)

Central
Government

Europa
decentraal

Association

of Water Management
Authorities

Association of the
Provinces of the
Netherlands




Customers

Associations

Water boards

- civil servants
- legal experts
- appointed officials

Municipalities

Europa

decentraal

Public partnerships
between customers

Provinces

- elected represen-
tatives

Ministries




Key tasks

a. Provide information

b. Give advice

c. Identify troublesome legislation

Precondition: a broad network of expertise




The network
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Internal organisation

* Board of the foundation (7)

Staff:

* Director

®* Deputy director/office manager
®* Senior legal advisor

* Advisors (3)

* Communications consultant

* Management consultant



2. Policy areas

Priority policy areas:

— Public procurement

— State aid & services of general
economic interest (SGEI)

— Services Directive & freedom of
movement

— Environment & climate, energy and
sustainability

— European law and policy in practice
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Other policy areas

®* Culture, education and youth
* European competition law

®* Cross-border cooperation

* Information society

* Justice, freedom and security

* Omnibus Decentraal (state aid
framework for R&D&I)

®* Regional policy and structural funds
® Transport
* Employment and social policy
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Public procurement (1)

FAQ on:

® public contracts

®* public-private partnerships

®* in-house awards

* exclusive rights

* framework agreements

* spatial development

® concessions

* award and selection

® calculation of estimated value
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Public procurement (2)

Current topics:

® evaluation of public procurement directives

®* public-private partnerships (spatial
development, concessions)

® green and innovative public procurement,
links with EU 2020 strategy

* links/overlap with other policy areas (state
ald, SGEI, freedom of movement)

® Dutch Public Procurement Act
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State aid & Services of general
economic interest (SGEI) (1)

FAQ on:

®* |and transactions

® public-private partnerships

® culture

®* research, development and innovation
® sustainability

®* the environment

®* nvestments in infrastructure

* aid for SMEs

* SGEI
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State aid & Services of general
economic interest (SGEI) (2)

Current topics:

* financial crisis
® housing corporations and SGEI

* relationship between SGEI and social
housing
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Services Directive
and freedom of movement (1)

Services Directive - FAQ on:

* notification procedure

®* conditions for authorisation schemes

®* |Lex Silencio Positivo (tacit authorisation)
®* time limits for decisions

* Dienstenloket (point of single contact) and
Internal Market Information System (IMl)

* relationship SD — Dutch Services Act and
General Administrative Law Act

® scope of SD
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Services Directive
and freedom of movement (2)

Freedom of movement - FAQ on:

* preferential treatment of own residents

® (indirect) discrimination

® justifications on grounds of overriding
reasons relating to the public interest

* free movement of workers

®* necessity and proportionality of measures
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Environment & climate, energy
and sustainability (1)

FAQ on:

® interpretation of specific provisions of
directives

* application of European directives
* direct effect of directives
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Environment & climate, energy
and sustainability (2)

Current topics:

* development of new European
environmental policy

* implementation of directives
® sustainable local power companies

* relationship between the environment,
state aid and public procurement
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European law and policy
In practice

® introduction to European law and policy
for local and regional authorities

* ‘European awareness’
* therole played by European policy

* relevant organisations in Europe for local
and regional authorities

®* practical examples and questions

20




uﬁ

3. Information
1. News facility:

* website containing daily news updates
 weekly newsletter ‘De Europese Ster’
* publications in other media

2. Web files:

* general introduction, news, legislation,
policy, case law, procedures, best practices,
FAQ, factsheets, forms, checklists,
iInformation sources, publications

3. Best practices

e practical questions with answers
e (request) to share practical examples
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7 Klik om te zoeken

» EUROPA decentraal

» Favoriete pagina's

Zi Introduction Favoriete services
Kenniscentrum Helpdesk
“acatures

De organisatie

oot d di
S de Europese Ster

Emmiizie diesins Nieuwshrief2D september
Gratis abonneren

Staatssteun
Miewwsbriefarchief

Aanbestedingen
Dienstentichtlijn
Miliew

* Telefonische bereikbaarheid helpdesk

Helaas ondervindt Europa decentraal sinds de recente
wethuizing nog problermen et de telefooncentrale. Hierdoor
kan het zijn dat de telefonische bereikbaarheid te wensen
overlaat. Wij werken hard 2an een oplossing. Uiteraard kunt
u te allen tijde ook via het helpdeskformulier ww vraag
indienen. Bedankt voor uw begripl

= NIEUW op de website!

Klirmaat, energie en duurzaamheid: publicatie lokale
duurzame energieproductie, wetten en regels

Justitie en Binnenlandse Zaken: volledig geactualiseerd!
Dossier Justitie, vijheid en veiligheid

Dienstenrichtlijn: regeling tot wijziging van de regeling
indicatieve vaststelling reikwijdte Dienstenwet
Aanbesteden/ concessies: consultatie gestar t.b.v.
mogelijke richtlijn concessie

Staatssteun en Milieu: Actuele voorbeelden van
milieusteunrnaatregelen

Aanbesteden: het nieuws wetsvoorstel Aanbestedingswet
Aanbesteden: speciale sectaren

* Europa decentraal is een initiatief van:

1 Kenniscentrum

Home
Contact
Nieuwsbrief

A -] a 4
Dossiers Services

27-09-2010:

Euwropese Commissie wil meer concurtentie op ket spoor
D Fumpese Comissie eeft op 17 september 2010 e voorshe!
Fangenomen aet et ooy op hetere spoomiensten woor pFEEagies e
wchtvenoemes. ...

Volledig overzicht van alle nieuwsberichian

* Inschrijven Jaarcongres 2010

De inschrijving voor ons jaarcongres Uw Europa, uw kans!'
op 4 november aanstaande is geopend. Er zijn 150 plaatsen
beschikbaar, dus wees er snel bil. Woor inschrijvng en meer
informatie kunt u terecht op

wawnwi. europadecentraal.nlfaarcongres.

» Met overheidssteun de crisis te lijf?

“eel overheden vragen zich af hoe ze om moeten gaan met
staatssteun in de huidige crisistijd. Het dossier Financigle
crisis gaat hier uitgebreid op in.

*Vraag van de week:
Natuurheschermingsinformatiecentrum een DAEB?

Onze pravincie wraagt zich af of het subsidiéren van een
informatiecentrum voor natuurbeschermingseducatie als
dienst van algermeen econorisch belang (DAEB) kan
worden vormgegeven? Het antwoord leest u hier.

= Meld waar het knelt

De helpdesk van Europa decentraal ontvangt dagelijks
vragen over de toepassing van Europees recht en beleid. De
meeste hiervan beantwoorden wij door een juiste
interpretatie van de regelgeving te geven. In een enkel geval
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http://www.europadecentraal.nl/

Newsletter De Europese Ster

Eerdere nieuwshrieven
zijn te lezen in het
nieuwshriefarchief.

Commissie kondigt strategie aan voor duurzame hio-
economie

De Europese Commissie werkt aan een strategie voor de
ontwikkeling van een duurzame, op kennis gebaseerde bio-
economie. Doel is het onderzoeksheleid, dat nu veelal versnipperd
i, in de verschillende lidstaten en sectoren te stroomlijnen am
sheller te reageren op marktontwikkelingen en maatschappelijke
uitdagingen. “oor de verdere uitwerking van de strategie wordt
tegen het einde van het jaar een consultatieproces gestart en naar
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Home.

EUROPA decentraal

Contact
Nieuwsbrief

Print

gl

di
* Favoriete pagina’s

Favoriete services

Helpdesk
Wacatures

EE Introduction

Kenniscentrum

De arganisatie
Woaor d di
fuee met de Europese Ster

Mieuwshrief 20 september ten
Gratis abonneren
Miewwsbriefarchief

Favaoriete d
Staatssteun
Aanbestedingen

Dienstenrichtlijn
Milieu

» Telefonische bereikbaarheid helpdesk

Helaas onderindt Europa decentraal sinds de recente
werhuizing nog problermen met de telefooncentrale. Hierdoor
kan het zijn dat de telefonische bereikbaarheid te wensen
overlaat. YWij werken hard aan een oplossing. Uiteraard kunt
u te allen tijde ook via het helpdeskformulier ww vraag
indienen. Bedankt voor uw begrip!

\.‘\

* NIEUW op de website!

. Deze mededeling

nschrijving en meer

7 Klik om te zosken

EUROPA decentraal

= Aanbestedingen
Klimaat, energie en duurzaamheid: publicatie lokale * Vraag van de Wl’:9k: ) .
duurzame energieproductie, welten en regels Natuurbesch i RERIERCII Vet o0 resslesving
Justitie en Binnenlandse Zaken: volledig geactualiseerd!
Dossier Justitie, vrijheid en veiligheid Onze provincie vraagt zich af of het subsi
Dienstentichtlijn: regeling tat wijziging van de regeling informatiecentrum voor natuurbeschermin .
indicatieve vaststelling reikwijdte Diensterwet dienst van algereen ecanomisch belang Voorpagina

Aanbesteden/ concessies: consultatie gestart t.hoyv. worden vormgegeven? Het antwoord leest

mogelijke richtliin concessie

Staatssteun en Milieu: Actuele voorbeelden van
milieusteunmaatregelen

Aanbesteden: het nievwe wetsvoarstel Aanbestedingswet
Aanbesteden: speciale sectoren

* Meld waar het knelt

De helpdesk van Europa decentraal ontva
vragen over de toepassing van Europees |
meeste hietvan beantwoorden wij door ee
interpretatie van de regelgeving te geven.

* Europa decentraal is een initiatief van:
lint e nnlnssing van een wraanstik vene

De Europese aanbestedingsrichtliinen brengen met zich mee dat - voordat decentrale
averheden contracten sluiten voor de uitvoering van (bouw)werken, voor leveringen van
producten of voor dienstverlening - moet worden bekeken of de desbetreffende
apdracht volgens een Europese aanbestedingsprocedure vergeven dient te worden

Onderaan deze pagina van de wehsite treft u het laatste niewws op het gebied van het
Europese aanbestedingsrecht. Tevens treft u via de begrippen aan de rechterzijde van
deze pagina achtergrondinfarmatie over aanbestedingsvraagstukken waar decentrale
averheden in de praktijk mee te maken hebben

De nieuwsberichten worden zoveel mogelijk ieder kwartaal verwerkt in de
achtergrondinformatie

De helangrijkste aanbestedingsregelgeving voor decentrale overheden staat onder
“Wet- en regelgeving'. De belangrijkste Europese regelgeving betreft de
aanbestedingsrichtlijnen 2004/18/EG voor overheidsopdrachten voor werken, leveringen
en diensten, en

de Richtlijn 2004/17/EG voor de 'speciale sectoren’, water- en energievoorziening,
wetyoer en postdiensten. Beide richtlijnen zijn in Mederland geimplementeerd wia het
Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (Bao) en het Besluit
aanbestedingen speciale sectoren (Bass)

Het belangrijkste Europese aanbestedingsbeleid kunt u onder meer raadplegen via de
website van het Directoriaat-Generaal Interne Markt in Brussel {bijvoorbeeld op het
gebied van rechtsbescherming, PPS, elektronisch aanbesteden en Diensten van
Algerneen Belang). Daamaast biedt het jaarlijkse werkprogramma wan de Europese
Commissie of een strategie als de EIJ 2020 zicht op mogelijk nieuws wetgevende- of
beleidmatige vooretellen of ontwikkelingen (met relevantie) op asnbestedingsgebied.

De regelgeving op het gebied van Europees aanbesteden is complex, en voor de
beaordeling of een opdracht van een decentrale averheid onder de Europese richtlijnen
valt, moeten de bepalingen van de richtlijnen kritisch bekeken worden. Daarnaast
wormen ook de uitspraken van het Hof van Justitie een belangrijke rechtsbron. Onder
Jurisprudentie’ treft u een overzicht van belangrijke vitspraken. Door een ruime
interpretatie is de reikwijdte van de aanbestedingsrichtliinen in de loop van de jaren
steeds groter geworden

Service:

= P "len B
P = T

Home = Dossiers = Asnbestedingen = Yoorpagina

Jurisprudentie

Web files

Home,
Contact

Nieuwsbrief

—_—— Print

Praktiik InfomSarvice

Aanbestedingsprocedures
Aanbestedingswet

= Aankondigen en
bekendmaken

= Alleenrecht

= ARWY 2005

= Breedband

* Concessies

- CPY

= Drempebvaarden

= Duurzaam
EG-verdragsbeginselen
Elekiranisch
aanhestaden
Gunningscriteria
Inbesteden
Innovatief aanbesteden
Integriteit

MIKE
Overheidsopdrachten
PPS

Prijswragen
Raarmnovereenkomst
Rechtshescherrming
Selectiecriteria

Sociale en milieucriteria

Speciale sectoren
Statistische
warnlimhtinaan
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4. Advice

1. Answering guestions

* helpdesk for customers

2. Transferring knowledge

®* publications
® seminars and workshops

3. ‘European awareness’ projects

making customers aware of both the risks of
not observing EU law and the opportunities
EU law offers them
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Answering questions (helpdesk)

Procedure:

® questions by phone or email

®* an answer within five working days
* follow-up

® registration

®* publications on FAQ

Over 6000 questions answered
and registered in 8 years
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Answering questions

Questions by:

— Municipalities 67 %
— Provinces 16 %
— Water boards 5%
m — Other 12 %
Q Policy areas:
— Public procurement 50 %
— State aid 24 %
— Services Directive 19 %
— Environment 2 %
— SGEI 1%

— Other 4 %

Figures 2009
27




Helpdesk

&' EUROPA decentraal : N ‘ g : ‘ Contact

Nieuwsbrief
Print

7 Klik om te zoeken

Helpdesk

* Helpdesk
Stel een vraaqg en Europa decentraal helpt u op weg!

Werkt u bij een gemeente, provincie of waterschap? Of bent u medewerker van VNG, IPO, Ly
kosteloos bij Europa decentraal terecht voor al uw vragen over Europese decentrale aangelegenhe

U kunt dat doen door uw vraag op dit formulier te plastsen en uw gegevens hierop in te vullen. Bi
u dan een reactie. Ook telefonisch kunt u uw yragen stellen via 070-3381050 (ied
12,00 wur). Meer infarmatie over de helpdesk vindt u hieronder en in het documen

decentraal in vijf stappen’

Wehsite
Ook horen wij het graag via indien u bepaalde informatie niet terug heeft kunnen vinden op of een opmetking heeft over de

website. Hiervoor kunt u een e-mail sturen naar infof@europadecentraal.nl.

» De helpdesk van Europa decentraal in vijf stappen

1. Wie kan van de helpdesk gebruik maken?

- alle ambtenaren en bestuurders van gemeenten, provincies en waterschappen en samenwerkingsverbanden van gemeenten,
provincies enfof waterschappen;

- alle medewerkers van de koepelorganisaties van gemeenten, provincies en waterschappen (WNG, IFQ, Unie van
Waterschappen);

- alle ambtenaren van de rijksoverheid en andere overheidorganen.

Als u niet tot deze groep behoort, kunt uwel gebruik maken van de informatie die Europa decentraal op haar website
aanbiedt.

2. Met welk soort vragen kan ik terecht bij de helpdesk?
Europa decentraal beantwoordt vragen over Europees beleid, Europese regelgeving en jurisprudentie waar medewerkers van
gemeenten, provincies en waterschappen in de praktijk mee te maken krijgen.

3. Wat kunt u verwachten van het antwoord?

Het antwoord bevat:

- informatie over de actuele stand van zaken m.b.t. Europees beleid, Europese regelgeving en jurisprudentie;
- informatie over aankomend Europees beleid, Europese regelgeving en jurisprudentis;

- uitleg over Europees beleid, Europese regelgeving en jurisprudentie.

Indien van toepassing en beschikbaar treft u ook de volgende informatie aan:

- praktijkvoorbeelden;

- contactoecevens van lotoenoten’ of andere betrakkenen:



Presentator
Presentatienotities
http://www.europadecentraal.nl/menu/168/Contact_en_Bestelformulier.html


5. Identification of troublesome
legislation

* An online ‘notification box’ for
reporting implementation problems
concerning European leqgislation
m g P g

% * An initiative of Europa decentraal and
the three associations of local and
regional authorities (VNG, IPO, UvW)

®* The notifications are dealt with by the
lobbyists in Brussels and The Hague

®* Europa decentraal shares the
Information on its website
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Presentator
Presentatienotities
http://www.europadecentraal.nl/menu/881/Signaleringsloket_Europese_regelgeving.html


Notification box European
legislation

g | ; Home
"' EUROPA decentraal - e # : v Contact

Nieuwsbrief

Print

7 Ellk o te zoeken 1 Kenniscentrum

Home = Services = Signaleringsloket Europese re

Signaleringsloket Europese regelgeving

Contactformulier

Met dit forrmulier kunt u niet uitvoerbare Europese regelgeving uit de decentrale praktijk

melden. U helpt ons meer inzicht te verkrijgen in waar de Europese schoen knelt. Dank u
uw rnedewerking.

Wij gaan met uw melding aan de slag en houden u op de hoogte via onze website en
nieuwsbrief De Europese Ster.

1. Bent u een medewerker van een gemeente, provincie, waterschap, ministerie o
andere ovetheidsinstantie?

®Ja COlee
2 Betreft uw signaal een uitvoeringsprobleem op decentraal niveau?
®Ja Cilee

3. Heeft uw signaal betrekking op problemen veroorzaakt door de toepassing van
Europese regelgeving of implementatiewetgeving?

®Ja O Nee

4,

Op welk Europees
rechtsgebied heeft uw
signaal betrekking?
Moem daarhij
specifieke
rechtshronnen,
bijvoorbeeld een
“erordening of
Richtlijn: *

4.
Bij de toepassing van
welk(e) artikel

PO | WP R P ST Y
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Presentator
Presentatienotities
http://www.europadecentraal.nl/menu/881/Signaleringsloket_Europese_regelgeving.html


§§

Europa decentraal

European legislation plain and simple
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