Voortgang voorstel nieuwe Rechtsbeschermingsrichtlijn (2007)
In de plenaire sessie van het Comité van de Regio’s van februari 2007 is een rapport van de Zweedse rapporteur Catarina Segersten Larsson aangenomen. Het rapport is een reactie op het hierboven beschreven voorstel van de Europese Commissie van mei 2006 tot herziening van de huidige Europese rechtsbeschermingsrichtlijnen. Er wordt gepleit voor vereenvoudigde regelgeving om het grote aantal gerechtelijke procedures bij aanbestedingsgeschillen terug te dringen. Het rapport wijst onder andere op de onevenredige gevolgen van het voorstel die vooral decentrale overheden zullen treffen. Segersten Larsson geeft aan dat eenvoudigere regels makkelijker te volgen zijn en minder aanleiding geven voor misinterpretatie. Zij benadrukt dat de voorgestelde regels van de Commissie inzake het verbeteren van de effectiviteit van de beroepsprocedures het proces juist ingewikkelder maken en het makkelijker maakt voor aanbestedende diensten om fouten te maken. Dit treft met name de kleinere lokale en regionale autoriteiten die geen toegang hebben tot aanbestedingsspecialisten.
Het rapport stemt in met het voorstel van  de Commissie tot invoering van een verplichte standstill periode van 10 dagen.
Tot slot bekritiseert het rapport het aspect in het voorstel van de Commissie dat erop doelt om onwettige onderhandse gunning te voorkomen. Dit aspect is te vergaand en bovendien staaft de Commissie haar stelling dat onderhandse gunning een groot probleem is niet met relevante statistieken. Het Comité van de Regio’s roept de Commissie dan ook op om met meer begrijpelijke details te komen aangaande onwettige onderhandse gunning. 

Begin mei 2007 heeft de Interne Markt commissie van het Europees Parlement het rapport van de heer Jean-Claude Fruteau inzake het voorstel voor de nieuwe Rechtsbeschermingsrichtlijn aangenomen. De Parlementaire commissie geeft aanbevelingen mee, die de uiteindelijke invulling van het voorstel kunnen raken, ook op punten die gevolgen zouden kunnen hebben voor de aanbestedingspraktijk van decentrale overheden. Bijvoorbeeld op het gebied van raamovereenkomsten en de stand-still termijn.
Een aantal zaken zijn onderwerp van discussie tussen betrokken Europese instellingen. De rapporteur heeft van de Parlementaire commissie een duidelijk mandaat gekregen om met de Raad te onderhandelen. De Parlementaire Commissie heeft aangegeven dat raamovereenkomsten, die worden gesloten om een contract opnieuw open te stellen voor mededinging, binnen het toepassingbereik van de Rechtsbeschermingsrichtlijn zouden moeten vallen.
Het voorstel van de Commissie geeft aan dat de onwettige sluiting van een publiek contract (een contract met wederzijdse instemming zonder dat deze is geopend voor mededinging)ineffectief is. De Parlementaire commissie meent dat alleen enkelvoudig onderhands gegunde overheidsopdrachten die gerelateerd zijn aan overwegende redenen van algemeen belang van niet-economische aard toegestaan zouden moeten worden, bijvoorbeeld in het geval van natuurrampen. De Raad stelt dat deze formulering te stringent is.

Regelmatig worden in de Europese Unie rechtstreeks onderhands gegunde contracten door het Europees Hof van Justitie aangemerkt als de grootste schending van de Europese aanbestedingsregels. Om dit fenomeen te bestrijden stelt de Europese Commissie in haar voorstel dat een minimum opschortende termijn van 10 kalenderdagen tussen de bekendmaking van de toewijzing van het contract en de ondertekening van het contract moet worden ingevoerd. De Parlementaire commissie stelt een opschortende termijn voor die afhangt van de communicatiemiddelen die worden gebruikt: 12 kalenderdagen indien de bekendmaking van de toewijzing via fax of elektronische middelen geschiedt; 17 dagen indien andere middelen worden gebruikt. In veel lidstaten bestaat een dergelijke termijn niet, of verschilt die per lidstaat. In Nederland bedraagt de termijn momenteel 15 dagen.

De eerste deelsessie voor de eerste lezing van het Commissievoorstel in het Europees Parlement heeft eind juni 2007 plaatsgevonden. In een persbericht van de Europese Commissie geeft de Commissie aan de instemming van het Europees Parlement na de eerste lezing van haar voorstel voor een nieuwe Rechtsbeschermingsrichtlijn (COM 2006/195 def.) te verwelkomen. Uit het persbericht blijkt onder meer dat één van de bedoelingen van de 10 dagen stand-still termijn is om ondernemingen meer rechtsbescherming te bieden. Als deze periode niet in acht wordt genomen, vereist de richtlijn dat nationale rechters onder bepaalde voorwaarden het contract als ‘ondoelmatig’ aanmerken.

Ook gaat het persbericht in op de poging van de richtlijn om de ‘onwettige praktijk van directe gunning van overheidsopdrachten’ tegen te gaan. Volgens het persbericht zullen nationale rechters deze contracten als ‘ondoelmatig’ aanmerken indien zij onwettig zijn gegund zonder transparantie en voorafgaande aanbesteding. ‘In deze gevallen zal het contract opnieuw dienen te worden aanbesteed, en wel met inachtname van de toepasselijke regels. De nationale rechters mogen alleen om overwegende redenen van algemeen belang beslissen dat deze contracten rechtskracht blijven houden. In deze gevallen zullen alternatieve sancties in de plaats moeten komen. Deze sancties moeten effectief, proportioneel en ontmoedigend zijn, en mogen tot gevolg hebben dat de looptijd van het contract wordt verkort of dat boetes worden opgelegd aan de aanbestedende dienst.’

Specifiek voor raamovereenkomsten en dynamische aankoopsystemen voorziet het richtlijnvoorstel in een specifiek mechanisme (zie later). 

Voorstel nieuwe rechtsbeschermingsrichtlijn aangenomen
Het Europese Parlement en de Raad hebben medio november 2007 het voorstel van de Commissie voor een nieuwe rechtsbeschermingsrichtlijn aangenomen. Voor aanbestedende (decentrale) overheden stelt de richtlijn onder meer een stand-still termijn vast van tenminste 10 dagen na hun beslissing wie de overheidsopdracht heeft gewonnen en voor daadwerkelijke ondertekening van het contract. 

De zogenaamde ‘onwettige’ rechtstreekse gunning van overheidsopdrachten wordt aangemerkt als de grootste schending van de Europese aanbestedingsregels. De richtlijn ziet er op toe dat nationale rechtbanken deze overheidsopdrachten die ‘onwettig’ zijn gegund zonder inachtname van de transparantieverplichtingen en een voorafgaande aanbesteding als ‘ondoelmatig’ aanmerken. In deze gevallen zal het contract opnieuw dienen te worden aanbesteed, en wel met inachtname van de toepasselijke regels. De nationale rechters mogen alleen om overwegende redenen van algemeen belang beslissen dat deze contracten rechtskracht blijven houden. In deze gevallen zullen alternatieve sancties in de plaats moeten komen. Deze sancties moeten effectief, proportioneel en ontmoedigend zijn, en mogen tot gevolg hebben dat de looptijd van het contract wordt verkort of dat boetes worden opgelegd aan de aanbestedende dienst.

Specifiek voor raamovereenkomsten en dynamische aankoopsystemen, waarbij de snelheid essentieel deel van hun succes uitmaakt, voorziet het richtlijnvoorstel in een specifiek mechanisme. Voor deze typen contracten mogen lidstaten, zo stelt het persbericht, kiezen de standstill verplichting te vervangen door een postcontractuele beroepsprocedure.

