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Den Haag. In de laatste twee afleveringen van de Europese Gemeente is door Bart Hessel uitgebreid ingegaan op de effecten van de dienstenrichtlijn voor decentrale overheden. 

In het kort komt het er op neer dat de dienstenrichtlijn moet bewerkstelligen dat belemmerende bepalingen in nationale wetgeving ,die het verrichten van grensoverschrijdende diensten verhinderen, moeten worden weggenomen. Nationale regelgeving moet niet alleen worden gelezen als regelgeving van de nationale overheid maar ook van provincies, gemeenten en andere overheden.

In zijn artikelen is Hessel uitgebreid ingegaan op de richtlijn en heeft ook een aantal kritische noten gekraakt over de inhoud van de richtlijn. Deze kritische noten kan ik delen.

Dat laat echter onverlet dat nu de richtlijn op 27 december in het publicatieblad van de Europese Unie heeft gestaan we drie jaar de tijd hebben om de richtlijn om te zetten in nationale wetgeving en de nationale, regionale en lokale regelgeving in lijn met de voorschriften uit de dienstenrichtlijn te brengen. Er is inmiddels al nagedacht over de wijze waarop een en ander zo effectief en efficiënt mogelijk kan plaatsvinden.

Een belangrijk onderdeel van de richtlijn is de screening van regelgeving op belemmerende bepalingen. Voor de gemeenten is de keuze gemaakt aan te sluiten bij het project Vereenvoudiging Vergunningen en Administratieve Lastenverlichting. In dit project zullen alle modelverordeningen van de VNG worden bekeken op overbodige bepalingen en dergelijke. De relevante verordeningen zullen ook worden bekeken vanuit het perspectief van de dienstenrichtlijn. Als de aanpassing van de modelverordeningen volgens plan verloopt zullen in de loop van 2008 alle modelverordeningen voldoen aan de eisen van de dienstenrichtlijn.

Als gemeenten deze modelverordeningen overnemen in hun eigen regelgeving, beschikken zij over verordeningen en vergunningstelsels die in overeenstemming zijn met de dienstenrichtlijn. Op die onderdelen waar gemeenten afwijken van de modelverordening zal de gemeente de plicht hebben zelf een check uit te voeren om te bekijken of de regelgeving al dan niet strijdig is met de dienstenrichtlijn. Uiteraard geldt dit ook voor gemeentelijke beleidsregels, voor zover aanwezig.

Een ander onderdeel is de één loket functie. Ook hier zal worden aangesloten bij het project Vereenvoudiging Vergunningen.
In samenwerking met de ministeries van Economische Zaken en Binnenlandse Zaken zullen er in de komende tijd instrumenten worden ontwikkeld om het voor gemeenten zo eenvoudig mogelijk te maken om de gevolgen van de dienstenrichtlijn in de eigen regelgeving over te nemen. Begin 2007 zullen ook de resultaten bekend worden van een onderzoek dat in opdracht van de beide ministeries is gedaan naar de gevolgen van de dienstenrichtlijn op decentraal niveau. De uitkomsten van dit onderzoek zullen ook een bijdrage moeten leveren aan de verdere activiteiten die richting gemeenten worden ontwikkeld

Nader informatie is verkrijgbaar bij het kenniscentrum Europadecentraal (www.europadecentraal.nl), telefoon 070-3381090

