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De Europese Commissie besloot op 19 juli 2006 om de overheidsfinanciering van het glasvezelnetwerk van Appingedam, Damsternet niet goed te keuren. Het ging volgens de Commissie om in het EG-Verdrag verboden staatssteun. Volgens Neelie Kroes (Concurrentie) van de Commissie, kan overheidssteun voor breedbandverbindingen voordelen opleveren voor particulieren en bedrijven in regio's waar geen snelle Internetverbindingen onder aanvaardbare voorwaarden beschikbaar zijn. Echter, het geplande netwerk in Appingedam was, volgens haar, niet noodzakelijk, gezien de bestaande infrastructuur voor het verstrekken van breedbanddiensten. De argumentatie van de Commissie en de gemeente Appingedam in deze beschikking zijn belangrijk voor Nederlandse decentrale overheden en woningcorporaties, die betrokken zijn bij breedbandinitiatieven.

Met deze negatieve beschikking heeft de Commissie de formele onderzoeksprocedure naar verboden staatssteun (artikel 87 lid 1 EG) in Appingedam afgesloten. Het is de eerste keer dat naar aanleiding van een staatssteunmelding over breedband de Commissie concludeert dat deze onverenigbaar is met het Verdrag. Tot nu toe werden alle 'breedbandmeldingen' goedgekeurd. Die goedkeuringen betreffen echter projecten in afgelegen en dunbevolkte gebieden, waar meestal nog geen breedbandinfrastructuur aanwezig was - in het jargon van de Commissie zogenaamde 'witte gebieden'. Appingedam ligt echter in een 'zwart' gebied: er liggen reeds twee concurrerende netwerken. Bij beoordeling van breedbandinitiatieven houdt de Commissie rekening met de context van de specifieke markt (beschikbaarheid en dekkingsgraad van breedband, beschikbare infrastructuur, de mate van concurrentie en dergelijke) en de proportionaliteit van het overheidsingrijpen. De Commissie vindt dat de beoogde steun concurrentie zal vervalsen op de markt voor elektronische communicatie en een negatieve invloed zal hebben op bestaande particuliere infrastructuurinvesteringen, waardoor de nadelen van het project groter zijn dan de positieve effecten ervan.

De gemeente Appingedam was van plan de aanleg van een glasvezelaansluitnetwerk (ook wel bekend als Fibre-to-the-Home, FttH-netwerk) in deze stad mede te financieren. Nadat een Nederlandse kabelexploitant eind 2004 de zaak aanhangig had gemaakt bij een plaatselijke rechtbank, meldden de Nederlandse autoriteiten de maatregel in het voorjaar van 2005 aan bij de Commissie met het oog op goedkeuring krachtens de staatssteunregels van het EG-Verdrag. In oktober 2005 opende de Commissie een formele onderzoeksprocedure. Deze wees uit dat de voorziene investeringen van de gemeente niet verenigbaar waren met de markt. In het onderzoek analyseerde de Commissie vervolgens of er objectieve rechtvaardigingsgronden voor overheidssteun aanwezig waren.

De Nederlandse breedbandmarkt is een van de meest ontwikkelde breedbandmarkten in Europa voor wat de dekkingsgraad, innovatie en concurrentie betreft. In Appingedam worden er verschillende diensten over twee bestaande netwerken (KPN en kabel) aangeboden, voor een prijs vergelijkbaar met prijzen in andere regio's van Nederland. De gemeentelijke steun draagt daarom niet bij aan het tegengaan van tekortkomingen van de marktwerking. De reeds beschikbare breedbanddiensten zijn betaalbaar, waardoor niet gezegd kan worden dat steun aan cohesie (betaalbaarheid van diensten) bijdraagt. Deze steun verstoort de mededinging en werkt discriminerend ten opzichte van de bestaande en toekomstige private netwerken. Aangezien de steun niet voldoet aan de voorwaarden van artikel 87 lid 3 onder c (ontwikkeling van bepaalde vormen van economische bedrijvigheid of bepaalde regionale economieën), kan de Commissie de financiering van het project niet toestaan.
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