Samenvatting Nederlandse Reactie Nederland inzake innovatiesteun

In september 2005 organiseerde de Europese Commissie in het kader van haar Actieplan Staatssteun een openbare raadpleging met betrekking tot steun aan innovatiebevorderende projecten. Nederland heeft op 21 november 2005 een brief naar de Commissie gestuurd met daarin een aantal voorstellen. Deze brief is nu openbaar.

De Commissie heeft de opmerkingen geëvalueerd en daarover met de lidstaten van gedachten gewisseld. Half 2006 is het gedetailleerde voorstel gedaan.

Enkele van de Nederlandse voorstellen, waarin ook reacties van de decentrale koepels zijn verwerkt, zullen hier kort besproken worden.

1) Mondiaal level playing field:
De Nederlandse autoriteiten pleiten voor eerlijke en heldere spelregels voor staatssteun aan Onderzoek&Ontwikkeling (O&O) op wereldwijd niveau, een mondiaal level playing field, waarbij staatssteun niet mag leiden tot oneerlijke concurrentie. De Nederlandse autoriteiten zien bij dit streven een belangrijke rol weggelegd voor zowel de WTO als de EU.

2) Het innovatieproces en het O&O-steunkader:
De Nederlandse regering stelt voor om een aantal randvoorwaarden te benoemen waaronder staatssteun voor innovatie-activiteiten geoorloofd is, om zodoende tot een goede afbakening te komen en tegelijkertijd voldoende ruimte te laten aan de markt om de meest effectieve activiteiten te kunnen ontplooien.

De eerste door Nederland voorgestelde randvoorwaarde met betrekking tot directe innovatiesteun aan bedrijven is het Innovatie-criterium. Volgens dit criterium moet de begunstigde kunnen aantonen dat hij producten, processen en diensten zal produceren/introduceren die qua technologie nieuw zijn of een aanzienlijke verbetering inhouden ten opzichte van hetgeen al op de gemeenschappelijke markt beschikbaar is, en die een risico van een technologische of industriële mislukking inhouden.

Verder moet er een rechtstreekse koppeling bestaan tussen de innovatie-activiteiten van de begunstigde aan een O&O project van zijn bedrijf of van een ander bedrijf of samenwerkingsverband. Het O&O projectplan van de begunstigde moet bovendien vergezeld gaan van een business-plan dat ook ingaat op de latere productie en marktintroductie.

3) Begunstigden van steun voor O&O en innovatie:
De Nederlandse autoriteiten stellen als tweede randvoorwaarde, het Begunstigden-criterium, voor om innovatiesteun te beperken tot MKB, innovatieve starters en samenwerkingsverbanden van grote bedrijven met het MKB en/of een publiek gefinancierde kennisinstelling.

Nederland is van mening dat steun aan grote bedrijven voor innovatie-activiteiten alleen geoorloofd is onder aanvullende voorwaarden en indien deze activiteiten in samenwerking met andere partijen uitgevoerd worden (minimaal deelname van het MKB en/of publieke kennisinstelling).

De regering staat bovendien in beginsel positief tegenover de mogelijkheid om een innovatieve starter steun te verlenen over een bepaalde periode zonder specifieke beperkingen ten aanzien van de in aanmerking komende kosten onder voorwaarde dat deze voldoet aan het innovatie-criterium óf kan bewijzen dat zijn uitgaven voor O&O minimaal 15% van zijn totale uitgaven uitmaken.

De definitie die volgens het Starters-criterium voor een innovatieve starter gehanteerd moet worden, is dat hij minder dan 5 jaar bestaat en een kleine onderneming moet zijn.

4) Steun aan innovatie-intermediairs:
Nederland stelt een voorstander van een level playing field voor publieke en private innovatie-intermediairs te zijn. Publieke en private intermediairs, die diensten en faciliteiten voor een ieder beschikbaar stellen, zouden volgens de autoriteiten dus onder dezelfde voorwaarden voor innovatiesteun in aanmerking moeten kunnen komen, zowel in directe zin voor niet-marktgerichte activiteiten als op indirecte wijze via de gebruikers van de diensten en faciliteiten van innovatie-intermediairs.  

5) Maatschappelijke innovaties:
Tot slot wijzen de Nederlandse autoriteiten op het belang van innovaties op maatschappelijke terreinen zoals veiligheid, milieu, mobiliteit en gezondheid en pleit in dit kader voor incentives, zoals top-ups, voor maatschappelijke O&O-projecten. De Nederlandse autoriteiten benadrukken hierbij wel dat het voor de uiteindelijke toepassing van maatschappelijke innovaties van groot belang is dat de diverse staatssteunkaders goed op elkaar aansluiten. Zo is volgens Nederland de aansluiting tussen het O&O- en milieusteunkader onvoldoende.
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