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Afvaldiensten diensten van algemeen belang (DAB)? (versie juni 2008)

Vraag:

Bij de screening van de gemeentelijke verordeningen in het kader van de Dienstenrichtlijn loop ik
tegen het volgende aan:

In een notitie van de minister van Economische Zaken (EZ) van 2 september 2005 wordt gesteld dat
het ophalen van huishoudelijk afval een DAB is, en zodoende is vrijgesteld van de Dienstenrichtlijn
(artikel 2 lid 2 sub a). Op de website van Europa decentraal wordt echter beheer en verwerking van
afval genoemd als voorbeeld van een DAEB. Welke informatie is nu leidend? Of wordt de inzameling
van afval gezien als een losse dienstactiviteit naast beheer en verwerking van afvalstoffen?

Antwoord:
Ja, inderdaad moet de inzameling van afval gezien worden als een losse dienstenactiviteit naast
beheer en verwerking van afvalstoffen.

In de notitie van de minister van EZ van 2 september 2005, is opgenomen dat binnen de sector
afvalverwerking zowel DAB-activiteiten, als Diensten van Algemeen Economisch Belang (DAEB) -
activiteiten als pure economische activiteiten voorkomen. Het ophalen van huishoudelijk afval betreft
een DAB (dit is immers in art. 10.21 Wet milieubeheer — dus bij wet- opgelegd als taak van de
gemeente). Inzameling van bedrijfs- en gevaarlijke afvalstoffen moet worden gezien als DAEB, terwijl
het ophalen van papier ter vernietiging of recycling een pure economische activiteit is. Zowel de notitie
van de minister van EZ uit 2005 als de informatie op de website van Europa decentraal is dus
bruikbaar; het betreft verschillende activiteiten.

Conclusie is dat voor de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn goed onderscheiden moet worden welke
specifieke afvaldienst door uw gemeentelijke verordening wordt gereguleerd. Het verschil in
toepassingsbereik van de Dienstenrichtlijn op DAB of DAEB wordt nader toegelicht in
rechtsoverweging 17 van de Dienstenrichtlijn.

Zie voor meer informatie ook:
Praktijkvragen Dienstenrichtlijn nr. 1
Het dossier Diensten van Algemeen Belang

Reacties en disclaimer:

Van de informatie in dit document mag onbeperkt gebruik worden gemaakt, mits de bron wordt vermeld. Opmerkingen over de inhoud en suggesties voor aanvullingen zijn van
harte welkom op info@europadecentraal.nl. Aan dit document is de grootst mogelijke zorg besteed, maar Europa decentraal kan niet instaan voor de juistheid van de informatie
en aanvaardt geen aansprakelijkheid voor mogelijke vervolgschade door het gebruik ervan.
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