
 
 
 
 
WOR en Bao? 
 
Vraag: 
Hoe verhoudt artikel 27 WOR (Wet op de ondernemingsraden) zich tot het Bao? 
 
Wij zijn binnen de provincie bezig met een Europese aanbesteding voor Arbodienstverlening. Daarbij 
heeft de OR instemmingsrecht als het gaat om de keuze van en het contract met de 
arbodienstverlener (zie ook lid 1 sub d van artikel 27 WOR). 
Vanuit het Bao gezien volgt de keuze van de arbodienstverlener op basis van beoordeling van de 
aanbiedingen, de gunningsbeslissing. Daaruit volgt een mededeling van de gunningbeslissing aan de 
toe- en afgewezen gegadigden/inschrijvers. 
 
Wat is jullie oordeel? Waar in het Bao zouden jullie de OR instemming laten hebben? 
 
Antwoord: 
Artikel 27 van de WOR stelt het volgende: 
  
Artikel 27 
1. De ondernemer behoeft de instemming van de ondernemingsraad voor elk door hem voorgenomen 
besluit tot vaststelling, wijziging of intrekking van:  
a. een regeling met betrekking tot een pensioenverzekering, een winstdelingsregeling of een 
spaarregeling;  
b. een werktijd- of een vakantieregeling;  
c. een belonings- of een functiewaarderingssysteem;  
d. een regeling op het gebied van de arbeidsomstandigheden, het ziekteverzuim of het 
reintegratiebeleid; 
e. een regeling op het gebied van het aanstellings-, ontslag- of bevorderingsbeleid;  
f. een regeling op het gebied van de personeelsopleiding;  
g. een regeling op het gebied van de personeelsbeoordeling;  
h. een regeling op het gebied van het bedrijfsmaatschappelijk werk;  
i. een regeling op het gebied van het werkoverleg;  
j. een regeling op het gebied van de behandeling van klachten;  
k. een regeling omtrent het verwerken van alsmede de bescherming van de persoonsgegevens van 
de in de onderneming werkzame personen;  
l. een regeling inzake voorzieningen die gericht zijn op of geschikt zijn voor waarneming van of 
controle op aanwezigheid, gedrag of prestaties van de in de onderneming werkzame personen;  
 
een en ander voor zover betrekking hebbende op alle of een groep van de in de onderneming 
werkzame personen.  
  
2. De ondernemer legt het te nemen besluit schriftelijk aan de ondernemingsraad voor. Hij verstrekt 
daarbij een overzicht van de beweegredenen voor het besluit, alsmede van de gevolgen die het 
besluit naar te verwachten valt voor de in de onderneming werkzame personen zal hebben. De 
ondernemingsraad beslist niet dan nadat over de betrokken aangelegenheid ten minste éénmaal 
overleg is gepleegd in een overlegvergadering. Na het overleg deelt de ondernemingsraad zo spoedig 
mogelijk schriftelijk en met redenen omkleed zijn beslissing aan de ondernemer mee. Na de beslissing 
van de ondernemingsraad deelt de ondernemer zo spoedig mogelijk schriftelijk aan de 
ondernemingsraad mee welk besluit hij heeft genomen en met ingang van welke datum hij dat besluit 
zal uitvoeren.  
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3. De in het eerste lid bedoelde instemming is niet vereist, voor zover de betrokken aangelegenheid 
voor de onderneming reeds inhoudelijk is geregeld in een collectieve arbeidsovereenkomst of een 
regeling van arbeidsvoorwaarden vastgesteld door een publiekrechtelijk orgaan.  
  
4. Heeft de ondernemer voor het voorgenomen besluit geen instemming van de ondernemingsraad 
verkregen, dan kan hij de kantonrechter toestemming vragen om het besluit te nemen. De 
kantonrechter geeft slechts toestemming, indien de beslissing van de ondernemingsraad om geen 
instemming te geven onredelijk is, of het voorgenomen besluit van de ondernemer gevergd wordt door 
zwaarwegende bedrijfsorganisatorische, bedrijfseconomische of bedrijfssociale redenen.  
  
5. Een besluit als bedoeld in het eerste lid, genomen zonder de instemming van de ondernemingsraad 
of de toestemming van de kantonrechter, is nietig, indien de ondernemingsraad tegenover de 
ondernemer schriftelijk een beroep op de nietigheid heeft gedaan. De ondernemingsraad kan slechts 
een beroep op de nietigheid doen binnen een maand nadat hetzij de ondernemer hem zijn besluit 
overeenkomstig de laatste volzin van het tweede lid heeft meegedeeld, hetzij - bij gebreke van deze 
mededeling - de ondernemingsraad is gebleken dat de ondernemer uitvoering of toepassing geeft aan 
zijn besluit.  
  
6. De ondernemingsraad kan de kantonrechter verzoeken de ondernemer te verplichten zich te 
onthouden van handelingen die strekken tot uitvoering of toepassing van een nietig besluit als bedoeld 
in het vijfde lid. De ondernemer kan de kantonrechter verzoeken te verklaren dat de 
ondernemingsraad ten onrechte een beroep heeft gedaan op nietigheid als bedoeld in het vijfde lid.  
 
Ingevolge de WOR behoeft Gedeputeerde Staten derhalve - alvorens tot gunning over te kunnen 
gaan- de instemming van de OR. De meest praktische werkwijze binnen de provincie lijkt ons 
derhalve om die instemming te integreren (vroeg) in het aanbestedingsproces. Het is ons niet exact 
bekend hoe decentrale overheden hiermee in de praktijk omgaan, meer informatie daarover zou u 
wellicht via Pianodesk kunnen opvragen.  
 
Omdat lid 1 van artikel 27 spreekt over instemming bij elk voorgenomen besluit tot vaststelling, 
wijziging of intrekking lijkt het ons verstandig de rol van de OR zo vroeg mogelijk in het 
aanbestedingsproces te verankeren, bijvoorbeeld door een vertegenwoordiger vanuit de OR binnen 
het aanbestedingsteam aan te wijzen. Indien de eisen en wensen van de OR ten aanzien van de 
uiteindelijke uitvoering en formulering van de opdracht (dus vanaf besteksformulering, inclusief alle 
selectie en gunningsvereisten) vanaf het begin van het aanbestedingstraject meegenomen kunnen 
worden, lijkt ons de kans op ontbrekende instemming vanuit de OR uiteindelijk minder groot. 
 
Idealiter zou de instemming van de OR dus ongeveer gelijktijdig met de voorlopige gunningsbeslissing 
door Gedeputeerde Staten plaatsvinden (in de planning van de aanbestedingsprocedure zou u 
hiermee rekening kunnen houden). Ingevolge artikel 27 lid 4 van de WOR is de instemming van de 
OR kennelijk niet een allesoverheersend criterium dat een gunning door GS in de weg zou moeten 
staan, indien GS de kantonrechter hard kan maken dat het voorgenomen gunningsbesluit redelijk is 
(in andere bewoording: het verzet van de OR tegen de voorgenomen gunning onredelijk is). 
 


