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Vraag

Hoe zit het met het openstellen van de (internationale)markt voor opdrachtnemers uit derde landen
(de niet EU-landen)? Het gaat in dit specifieke geval om een bedrijf uit India dat zou willen inschrijven
op een aanbestedingsopdracht. Bij mijn weten behoort India (nog) niet tot de landen die de WTO-
overeenkomst inzake overheidsopdrachten (GPA) heeft ondertekend. In de aankondiging voor een
Europese aanbesteding moet ook worden aangegeven of de opdracht valt onder de GPA. Heeft dit
met elkaar te maken? En kan een bedrijf de toegang tot de markt dan worden ontzegd en dus
uitgesloten worden van deelname?

Antwoord

In zijn algemeenheid geldt dat Nederlandse decentrale overheden in derde landen gevestigde
dienstverleners en aannemers niet tot aanbestedingen hoeven toe te laten. Een uitzondering moet
gemaakt worden ten aanzien van aanbieders en goederen afkomstig uit landen die partij zijn bij het
GPA (Agreement on Government Procurement), zij het enkel bij opdrachten die de toepasselijke
drempelwaarde van het GPA overschrijden. Deze bedragen zijn gelijk aan de Europese
drempelbedragen. Het GPA is een overeenkomst die in 1994 in het kader van een WTO-ronde (World
Trade Organisation) is gesloten en in 1996 in werking is getreden. Voor de opsomming van landen die
partij zijn bij de GPA, zie: http://www.wto.org/english/tratop e/gproc_e/memobs_e.htm

Over de toepasselijkheid van de Europese aanbestedingsregels op ook GPA-landen handelt
overweging 7 van richtlijn 2004/18 alsook artikel 5 van de richtlijn. Bedrijven uit die landen die de GPA
hebben ondertekend, moeten worden toegelaten tot de Europese aanbestedingen die EU-lidstaten
uitschrijven onder de aanbestedingsrichtlijn. De vraag in het aankondigingsformulier voor Europese
aanbesteding is hiervoor ook bedoeld. Indien de Europese drempelbedragen overschreden worden en
het Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (Bao) (dus) van toepassing is op de
overheidsopdracht, valt de opdracht automatisch onder de GPA en zal de vraag in het
aankondigingsformulier of de opdracht valt onder de GPA dus met ‘ja’ dienen te worden beantwoord.

Voorts zal een uitzondering voor toelating van derde landen tot de aanbestedingsprocedure moeten
worden gemaakt voor aanbieders en goederen afkomstig uit landen waarmee de Gemeenschap
multilaterale of bilaterale overeenkomsten, die mede op aanbestedingen betrekking hebben, heeft
gesloten. Het gaat daarbij om de volgende overeenkomsten:

- de overeenkomst inzake de Europese Economische Ruimte (het EER Verdrag) en de
zogenaamde Europa-overeenkomsten met Roemenié en Bulgarije. Het gaat hierbij om
partijen die ook al vallen onder de partijen die vallen onder de opsomming van GPA-
deelnemers;

- Associatieovereenkomsten met Israél, Macedoni&, Kroatié en Chili;

- Een vrijhandelsakkoord tussen de EU en Mexico.

Gezien het feit dat India geen partij is bij het GPA, en er eveneens geen sprake is van multilaterale of
bilaterale overeenkomsten met India, kunt u dit bedrijf inderdaad van de deelname aan de
aanbesteding uitsluiten. U heeft als aanbestedende dienst echter wel de vrijheid om — indien u dat
wenst- een onderneming uit India tot een aanbestedingsprocedure toe te laten.

Reacties en disclaimer:
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