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Oktober 2009 
Lening aan onderneming met liquiditeitsproblemen staatssteun? 
 
Vraag 
De gemeente zou graag aan een in 2007 opgerichte jonge onderneming een renteloze lening 
verstrekken van rond de 500.000 euro. De lening is bedoeld om liquiditeitsproblemen op te lossen, in 
het bijzonder om een gedane investering te kunnen financieren. Kan de gemeente een beroep doen 
op de nieuwe groepsvrijstellingsverordening of de de-minimisverordening? Of zijn er eventueel nog 
andere mogelijkheden? 
 
Antwoord 
De gemeente mag een dergelijke lening niet zonder meer verstrekken. Zowel de algemene 
groepsvrijstellingsverordening (AGVV) als de de-minimisverordening zijn niet van toepassing op 
ondernemingen in moeilijkheden, die als zodanig voldoen aan de definitie van de Europese 
Commissie. In verband met de economische crisis kan momenteel ook gebruik worden gemaakt van 
het Nationaal Kader voor crisissteun. Hierdoor kunnen ondernemingen die na juli 2008 in 
moeilijkheden zijn geraakt als gevolg van de economische crisis wel worden gesteund. Als de 
moeilijkheden niet in verband staan met de crisis bieden de richtsnoeren voor reddings- en 
herstructureringssteun mogelijkheden. 
 
AGVV  
In de AGVV is dit verbod vastgelegd in art. 1 lid 6 onder c. Op grote ondernemingen wordt de definitie 
uit de communautaire richtsnoeren inzake reddings- en herstructureringssteun aan ondernemingen in 
moeilijkheden toegepast. Voor het MKB zijn de regels soepeler. De criteria volgens welke een MKB 
beschouwd wordt als een onderneming in moeilijkheden, worden genoemd in art. 7 van de AGVV. 
Onder meer wordt een MKB, die minder dan drie jaar geleden is opgericht, niet uitgesloten van de 
werking van de AGVV gedurende deze periode, tenzij deze volgens Nederlands recht aan de 
insolventieprocedure wordt onderworpen. Een andere belangrijk aspect is dat de steun onder de 
AGVV een stimulerend effect moet hebben (artikel 8 AGVV). De steun aan het MKB heeft een 
stimulerend effect wanneer de onderneming een steunaanvraag bij de gemeente heeft ingediend, 
voordat de werkzaamheden aan het project of de activiteit zijn begonnen. Als de lening verstrekt wordt 
om een investering te financieren die al in de gang was gezet, valt in principe te betwijfelen of de 
steun een stimulerend effect heeft. Dan resteert nog de de-minimisvrijstelling. 
 
De-minimis 
Ook de de-minimisverordening biedt geen soelaas als de gemeente te maken heeft met ‘een 
onderneming in moeilijkheden’ in de zin van de bovengenoemde communautaire richtsnoeren inzake 
reddings- en herstructureringssteun. De versoepelde MKB-bepalingen van de AGVV gelden niet voor 
de de-minimissteun. 
 
Nationaal kader 
Als de jonge onderneming na 1 juli 2008 in moeilijkheden is gekomen, biedt het nationaal kader voor 
het verlenen crisissteun mogelijkheden. Op grond van dit kader kunnen Nederlandse 
overheidsinstellingen beperkte steunbedragen tot een bedrag van € 500.000 aan kleine, middelgrote 
of grote ondernemingen in heel Nederland verlenen in de kalenderjaren 2009 en 2010. Dit bedrag 
heeft betrekking tot een subsidie. Steun op grond van dit kader kan ook worden verleend in de vorm 
van leningen, maar dan dient het steunelement te worden bepaald op basis van het bruto subsidie 
equivalent. 
 
Reddings- en herstructureringssteun 
Voor bedrijven in moeilijkheden die niet aantoonbaar het gevolg zijn van de financiële crisis, zijn de 
richtsnoeren voor reddings- en herstructureringssteun van toepassing. De geldigheidsduur van de 
richtsnoeren is onlangs verlengd tot 9 oktober 2012. Deze richtsnoeren zijn van toepassing op 
individuele ondernemingen in moeilijkheden in praktisch alle sectoren. Reddingssteun is een 
eenmalige operatie en de overheid mag de steun slechts in de vorm van leninggaranties en leningen 
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voor een periode van 6 maanden beschikbaar stellen. Daarna dient de steun te worden terugbetaald. 
Herstructureringssteun is bedoeld om een onderneming te helpen met een reorganisatie om op lange 
termijn doorgang te vinden. Decentrale overheden dienen staatssteun, die conform deze regels is 
vormgegeven, vooraf te melden bij de Europese Commissie. 
 
Beoordeling 
Als voor het bedrijf in kwestie van één van bovenstaande mogelijkheden gebruik kan worden 
gemaakt, dan krijgt de gemeente te maken met de berekening van het steunelement in dit geval – een 
renteloze lening. Zowel de AGVV, de de-minimisverordening en het Nationaal Kader vragen hierom. 
 
Bij de berekening van het bruto subsidie-equivalent (het steunbedrag verleend in een andere vorm 
dan een subsidie) moet de gemeente het referentiepercentage gebruiken dat van toepassing is op het 
tijdstip waarop de steun wordt toegekend (art. 5 lid 1 onder b van de AGVV, art. 2 lid 4 onder a van de 
de-minimisverordening en paragraaf 2.1, punt 2 van het nationaal kader). Als het referentiepercentage 
wordt gehanteerd dat is bepaald door de Europese Commissie, dan is steun in de vorm van een 
lening geoorloofd onder de AGVV, de de-minimisverordening en het Nationaal Kader. Zie ‘Meer 
informatie’ voor de mededeling van de Commissie. De actuele percentages kunt u vinden op de 
website van de Commissie. 
 
Meer informatie 
Algemene groepsvrijstellingsverordening 
De-minimisverordening 
Mededeling van de Commissie over de herziening van de methode waarmee de referentie- en 
disconteringspercentages worden vastgesteld 
De actuele rentepercentages op de website van de Commissie  
Communautaire richtsnoeren inzake reddings- en herstructureringssteun aan ondernemingen in 
moeilijkheden 
Nationaal Kader voor beperkte steun in tijden van crisis 
Website Europa decentraal over de financiële crisis 
 
 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:214:0003:0047:NL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/nl/oj/2006/l_379/l_37920061228nl00050010.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:014:0006:0009:NL:PDF
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html
http://www.europadecentraal.nl/menu/416/Reddingssteun.html
http://www.europadecentraal.nl/menu/965/Financi_le_crisis.html
http://www.europadecentraal.nl/documents/dossiers/Staatssteun/Fin_crisis/Ned_nat_crisissteunkader_sept09.pdf

